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Religionsunterricht in Baden-Wiirttemberg

Im Siidwesten der Bundesrepublik gehen die Uhren anscheinend anders!
Das ist der Eindruck, wenn man aus der religionspadagogischen Land-
schaft nordlicher Regionen ins siidliche » Musterlédndle« kommt. Fiir Bay-
ern und Pfilzer ist dies nicht so. Die siiddeutschen Verhaltnisse weisen
hinsichtlich der Stellung des Religionsunterrichts viele Gemeinsamkeiten
auf. Auch in den deutschsprachigen Kantonen der Schweiz, in Osterreich
und im ElsaB gibt es einen Religionsunterricht in den Schulen, der dhnlich
wie in Stiddeutschland eingerichtet ist. So ganz einmalig ist darum die La-
ge des Religionsunterrichts in Baden-Wiirttemberg nicht. Aber im einzel-
nen hat sie auch noch einmal ihre Besonderheiten, die mehr als Lokalko-
lorit und Zufilligkeiten sind. Im Schulwesen ist das Verhaltnis von Staat
und Kirche geschichtlich begriindet, nicht zuletzt durch die Besonderhei-
ten der Reformation. Hinzu kommt, daB der oft geriihmten, beschwore-
nen oder auch kritisch karikierten Mentalitit der Menschen dieses Lan-
des bei aller Radikalitat der Verfechtung entgegengesetzter Positionen,
letztlich ebenso die Offenheit fiir notwendige Verdnderungen wie auch
das Bewahren des Bewihrten eigen ist. Im iibrigen ist die Zeit in Baden-
Wiirttemberg nicht stehengebliecben. Es wire ein Irrtum, eine
religionspadagogische Idylle zu vermuten oder davon auszugehen, Ba-
den-Wiirttemberg hatte keinen Anteil an der allgemeinen Entwicklung
von Schule und Religionspadagogik.

1 Der Religionsunterricht als gemeinsame Veranstaltung von Staat und
Kirche

1.1 Der Religionsunterricht ist in Baden-Wiirttemberg eine res mixta
gemeinsamer Verantwortung von Staat und Kirche. Dies wird an der Aus-
gestaltung der Bestimmungen des Grundgesetzes deutlich.

Das »staatliche Aufsichtsrecht« (GG 7,3) ist in der Landesverfassung »als allgemeines
Aufsichtsrecht des Staates« interpretiert (Art. 18 LV). Der Religionsunterricht ist als »or-
dentliches Lehrfach« (GG 73) zwar eindeutig eine staatliche Veranstaltung. In der Lan-
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desverfassung wird aber hinzugefiigt, daB der Religionsunterricht von den » Beauftragten«
der Religionsgemeinschaften »erteilt und beaufsichtigt« wird, wobei es offenbleibt, ob die
Beauftragten staatliche Beamte oder kirchliche Mitarbeiter sind. Im Rahmen dieser Ver-
fassungsbestimmungen gestalten sich die weitere Schulgesetzgebung wie auch die Praxis
des Religionsunterrichts bis heute.

1.2 Da die »Grundsitze« Sache der Kirchen sind, stellen diese in Ba-
den-Wiirttemberg die Lehrpline fiir den Religionsunterricht auf (§ 98
SchG). Der Staat tragt zur Erarbeitung der Lehrpléne fiir das »ordentli-
che Lehrfach« dadurch bei, daB§ er die von den Kirchen zur Erarbeitung
der Lehrplane gewtinschten staatlichen Lehrer fiir diesen Dienst freistellt,
die Lehrplanarbeit mitfinanziert und die Lehrplankommissionen fiir den
Religionsunterricht in die allgemeine staatliche Lehrplanarbeit einbe-
zieht. Die von den Kirchenleitungen ibergebenen Lehrpléne fiir den Re-
ligionsunterricht werden dann vom Ministerium wie die Lehrpléne aller
Facher rechtsverbindlich bekanntgemacht. Natiirlich hat hierbei das Mi-
nisterium aufgrund des »allgemeinen Aufsichtsrechts« die Moglichkeit,
auch seinerseits die Lehrpldne zu priifen und ggf. Bedenken, die sich aus
Bestimmungen der Landesverfassung, des Schulrechts, der wissenschaft-
lichen Padagogik oder anderen allgemeinen Gesichtspunkten ergeben,
geltend zu machen und die Kirchenleitungen um eine Uberpriifung zu
bitten. Andererseits haben auch die Kirchen die Moglichkeit, auf die all-
gemeine Lehrplanentwicklung aller Ficher einzuwirken.

Ahnlich steht es mit den Lernmitteln. Die Zulassung der Lernmittel fiir
den Religionsunterricht liegt in den Handen der Religionsgemeinschaften
(§ 98 SchG). Dies gab den evangelischen Landeskirchen in Baden und
Wiarttemberg angesichts der lebhaften Entwicklung in Schule und Pad-
agogik in den letzten fiinfzehn Jahren die Moglichkeit einer flexiblen
Handhabung und zugleich der Steuerung des Religionsunterrichts. Zu-
gleich bewirkte die Arbeit an den Lehrplanen und die Feststellung der
Lernmittel fiir den Religionsunterricht eine enge Zusammenarbeit der
beiden evangelischen Landeskirchen in Baden und Wiirttemberg. Dies
fand seinen Ausdruck in gemeinsamen Lehrplankommissionen, der ge-
meinsamen Clearingstelle fiir das Zulassungsverfahren von Lernmitteln,
der »Gemeinsamen religionspadagogischen Kommission (GRK)«, der
Zusammenarbeit des Padagogisch-Theologischen Zentrums Stuttgart
und des Religionspadagogischen Instituts Karlsruhe sowie im Koordinie-
rungsausschuB der Evangelischen Oberkirchenrate in Karlsruhe und in
Stuttgart, dem die zustandigen Referenten der Kirchenleitungen, die
Vorsitzenden der zustandigen Synodalausschiisse und die Direktoren der
Institute angehoren.

Mit den Lehrplanen verbunden ist die Lehrerfortbildung fir den Reli-
gionsunterricht. Sie geschieht auf verschiedenen Ebenen einmal in den
Bezirken durch die Schuldekane, zum anderen durch das Padagogisch-
Theologische Zentrum Stuttgart und das Religionspadagogische Zen-
trum in Karlsruhe, weiter unmittelbar durch die Evangelischen Oberkir-
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chenrite in Zusammenarbeit mit den Oberschulamtern und den staatli-
chen Fachberatern fiir den Religionsunterricht, sowie auch mit den staat-
lichen Akademien fiir die Lehrerfortbildung. Da der Religionsunterricht
eine staatliche Veranstaltung ist, erfolgt die Fortbildungsarbeit grund-
satzlich auf Kosten des Landes, wobei die Kirchen auch hierbei mithelfen.
Wenn die Kirchen eine Fortbildungsveranstaltung fiir den Religionsun-
terricht finanzieren, ibernimmt die Schulverwaltung die Freistellung der
Lehrer und den notwendigen Rechtsschutz.

Die »Beauftragung« fiir den Religionsunterricht erfolgt bei den staatlich
ausgebildeten und angestellten Lehrern durch die Vokation.

Voraussetzungen zur Vokation sind der Erwerb der staatlichen Lehrbefahigung durch Ab-
legung der Zweiten Dienstpriifung, die tatsichliche Anstellung und Erteilung von Reli-
gionsunterricht und die schriftlich erkldrte Bereitschaft und Verpflichtung des betreffen-
den Lehrers, den Religionsunterricht gemaB den Bestimmungen der Landesverfassung
und des Schulgesetzes sowie nach den Richtlinien der Kirche erteilen zu wollen.

Auch in der Ausbildung wirken die Kirchen in vielfacher Weise mit. Die
Berufung der Hochschullehrer fiir Theologie und Religionspadagogik
setzt jeweils die Zustimmung der betreffenden Kirchenleitung voraus.
Die Studienordnungen und Inhalte fiir das Fach Theologie/Religions-
padagogik werden im Benehmen mit den Kirchenleitungen aufgestellt.
Die Besetzung der Fachleiterstellen fiir das Fach Religionslehre an den
Seminaren fiir die schulpraktische Ausbildung erfolgt im Einvernehmen
mit den Kirchenleitungen. Bei der ersten und zweiten Dienstpriifung fiir
das Lehramt nimmt im Fach Theologie/Religionspadagogik ein Vertre-
ter der Kirchenleitung teil. Fiir den Bereich der Grund-, Haupt- und
Realschule ist er einer der Priifer. Der vom Land benannte Vorsitzende
der Priifungskommission muB} die Befahigung zur Erteilung des Faches
Religionslehre und die Vokation der Landeskirche haben. Bei den Ein-
stellungsgesprichen, die die Oberschuldmter mit den Bewerbern um ein
Lehramt nach dep#weiten Dienstpriifung fithren, ist bei Lehrern mit der
Lehrbefahigung fiir Religionslehre ein Vertreter der Kirchenleitung Mit-
glied der betreffenden Kommission.

Der Religionsunterricht wird in Baden-Wirttemberg aber nicht nur von
staatlichen Lehrern erteilt. Das Schulgesetz nennt fiir die Erteilung des
Religionsunterrichts an erster Stelle die »Geistlichen« (§ 97,1 SchG).
DaB die Pfarrer in Baden-Wiirttemberg die Lehrbefahigung fiir das Fach
Religionslehre auf allen Schulstufen und in allen Schularten besitzen, ist
eine alte und bewihrte Tradition. Alle Gemeindepfarrer sind im Rahmen
ihres Dienstauftrags zur Erteilung von Religionsunterricht verpflichtet,
ohne daB hierfiir eine Entschiadigung gezahlt wiirde.

So erwartet das Land z.B. von der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg, da 5000
Wochenstunden Religionsunterricht durch ihre Gemeindepfarrer erteilt werden. Diese
5000 Wochenstunden sind im Rahmen der Staatsleistungen zu den Pfarrgehaltern abge-
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golten. Selbstverstindlich setzt der Dienstauftrag des Gemeindepfarrers im Religionsun-
terricht eine entsprechende religionspadagogische Ausbildung voraus, die die Landeskir-
che sicherstellen muB.

Aufgrund der Befahigung der Gemeindepfarrer zum Religionsunterricht
ist aber auch die »Ubernahme von Geistlichen als Religionslehrer in den
Landesdienst« moglich, wobei natiirlich auch das Recht auf »deren Riick-
ruf in den Kirchendienst« gegeben bleibt (§ 97,3 SchG).

Rund 140 Pfarrer der Evangelischen Landeskirche in Wiirrtemberg und 50 Pfarrer der
Evangelischen Landeskirche in Baden stehen heute als Studienrite, Oberstudienrite, Stu-
diendirektoren, Studienprofessoren bzw. Gymnasialprofessoren und als Oberstudiendi-
rektoren im Landesdienst und decken einen erheblichen Teil des Religionsunterrichts in
den Gymnasien und im beruflichen Schulwesen ab. Daneben gibt es Pfarrstellen fiir Reli-
gionsunterricht (in Wiirttemberg 35). Weitere Lehrauftriige werden von staatlich oder
kirchlich angestellten Diplomtheologen, Diplomreligionspiddagogen und von Katecheten
wahrgenommen. Entsprechend den Bestimmungen des Schulgesetzes (§ 97,2 u. 3 SchG)
wurden zwischen dem Ministerium fiir Kultus und Sport und dem Oberkirchenrat in Stutt-
gart die »Richtlinien fiir die Ausbildung und den Nachweis der Eignung und Lehrbefihi-
gung der kirchlich ausgebildeten Religionslehrer« in einer Vereinbarung festgelegt.

Insgesamt konnte mit den Religionslehrern der verschiedenen Laufbah-
nen der evangelische Religionsunterricht im allgemeinbildenden Schul-
wesen fast vollstindig und im beruflichen Schulwesen etwa zur Hilfte ab-
gedeckt werden.

Schj. 1983/84: Wochen-Std. in Ev. RU in Wiirttemberg: Von kirchl. Lehrkriften 15827 =
45%, von staatl. Lehrkriften 19067 = 55%; in Baden von kirchl. Lehrkriften 11518 =
54%, von staatl. Lehrkriften 9644 = 46 %. Wochenstunden Kath. RU in Wiirttemberg:
Von kirchl. Lehrkriften 14264 = 45 %, von staatl. Lehrkriften 17721 = 55%; in Baden
von kirchl. Lehrkraften 13242 = 41 %, von staatl. Lehrkriften 18796 = 59 %.

1.3 Inder Aufsichtiiber den Religionsunterricht findet das Zusammen-
wirken von Staat und Kirche seinen deutlichsten Ausdruck. Die »allge-
meine Aufsicht des Staates erstreckt sich darauf, daB bei der Erteilung des
Religionsunterrichts der Stundenplan beachtet, die Unterrichtszeit einge-
halten und die Schulordnung gewahrt wird« (§ 99,2 SchG). Im tibrigen ist
die Aufsicht »durch religionspadagogisch erfahrene Beauftragte der Reli-
gionsgemeinschaften« wahrzunehmen (§ 99,1 SchG). Fir die staatlich
und kirchlich angestellten Lehrkrifte in den Grund-, Haupt- und Real-
schulen sowie fiir die kirchlich angestellten Lehrkrafte in den Gymnasien
und beruflichen Schulen wurde die Aufsicht einschlieBlich der Einsicht-
nahmen in den Unterricht den Schuldekanen tibertragen (in Wiirttem-
berg z.Zt. 25). Die Schuldekane sind Kirchenbeamte. Dekan und Schul-
dekan nehmen gemeinsam das Dekanatamt wahr, der Schuldekan fiir
den Bereich von Schule und Erziehung. Die Visitation der staatlichen Re-
ligionslehrer in den Gymnasien und beruflichen Schulen obliegt mit der
Gesamtaufsicht {iber den Religionsunterricht den Schulreferenten den
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Kirchenleitungen, die hierbei von staatlichen Fachberatern unterstiitzt
werden (z.Zt. 30 ev. Fachberater in Gymnasien und beruflichen Schulen
in Wiirttemberg). Eine enge Zusammenarbeit der Referenten der Kir-
chenleitungen mit dem Ministerium fiir Kultus und Sport und den Ober-
schuldmtern wird durch regelmaBige Konferenzen abgesichert.

2 Verankerung der Tradition

Wihrend die Gymnasien bereits Anfang des 19. Jahrhunderts der Auf-
sicht einer staatlichen Behorde unterstellt wurden, geschah dies fiir die
Volksschulen in Wiirttemberg erst 1909. Bis dahin gab es ein » Amtsblatt
des Evangelischen Consistoriums und der Synode in Kirchen- und Schul-
sachen«. Die allgemeine Trennung von Staat und Kirche in der Weimarer
Republik gestaltete sich dann in Wiirttemberg als enge Zusammenarbeit
zwischen Staat und Kirche.

Seit 1922 wurden Mitglieder der Oberkirchenbehérden als sogenannte »Sachverstiandige«
in das Ministerium des Kirchen- und Schulwesens berufen, wozu nicht nur von der evange-
lischen und katholischen Kirche, sondern auch von seiten der »israelitischen Kirchenbe-
horde« ein »Oberkirchenrat« zu benennen war. Im Rahmen ihrer kirchlichen Aufgaben
nahmen diese »Sachverstindigen« an den Sitzungen der zustindigen Ministerialabteilung
»als stimmberechtigte Mitglieder« teil und iibten im tbrigen die Fachaufsicht iiber die
hauptamtlichen Religionslehrer aus. Die hier geschaffenen Verhiltnisse wurden im »Drit-
ten Reich« weitgehend aufgelost. Die Einfiihrung des Weltanschauungsunterrichts und die
Zerstorung des Religionsunterrichts fithrte zur »christlichen Unterweisung«, die Kateche-
ten in den Kirchengemeinden erteilten.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde aber wieder an die alte Tradition an-
gekniipft. Dies war um so eher moglich, als die neu entstehenden drei
Staaten, die dann im Land Baden-Wiirttemberg vereinigt wurden, eine
Landesverfassung mit ausgesprochen christlich-abendlandischer Aus-
richtung erhielten. Im I. Hauptteil »Vom Staat und seinen Ordnungen«
sind richtungsweisende und verpflichtende Orientierungsmarken gesetzt.
Schon gleich in Art. 1,1 LV heiBt es, daB der Mensch berufen sei, »in der
ihn umgebenden Gemeinschaft seine Gaben in Freiheit und in der Erfiil-
lung des christlichen Sittengesetzes zu seinem und der anderen Wohl zu
entfalten« und der Staat die Aufgabe habe, »den Menschen hierbei zu
dienen«. Bei den Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen, die
»als Tage der Arbeitsruhe unter . . . der Erhebung des Rechtsschutz« ste-
hen, wird ausdriicklich festgestellt: »Hierbei ist die christliche Uberliefe-
rung zu wahren« (Art. 3). Der Religion und den Religionsgemeinschaften
werden in den Artikeln 4-10 ein groBer Freiraum gewahrt und die beste-
henden Vertrage zwischen Staat und Kirche ausdriicklich anerkannt, was
seine besondere Bedeutung fiir Schule und Erziehung hat. »Die Jugend
ist in der Ehrfurcht vor Gott, im Geiste der christlichen Nachstenliebe . . .
zu erzichen« (Art. 12,1). Als »verantwortliche Triager der Erziechung«
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werden »die Eltern, der Staat, die Religionsgemeinschaften und die in ih-
ren Biinden gegliederte Jugend« genannt (Art. 12,2). Die offentliche
Schule hat den Charakter einer »christlichen Gemeinschaftsschule«, in
der die Kinder »auf der Grundlage christlicher und abendlédndischer Bil-
dungs- und Kulturwerte« zu erziehen sind (Art. 16). Fiir die » 6ffentlichen
Volksschulen (Grund- und Hauptschulen)« wird noch einmal besonders
»die Schulform der christlichen Gemeinschaftsschule nach den Grund-
satzen und Bestimmungen« festgelegt, »die am 9.12.1951 in Baden fiir die
Simultanschule mit christlichem Charakter gegolten haben« (Art. 15,1).
Dies bedeutet eine besonders umfangreiche Absicherung des Religions-
unterrichts. Ganz allgemein gilt fiir die »christliche Gemeinschaftsschu-
le«, daB »bei der Gestaltung des Erziehungs- und Schulwesens« das
»Recht der Eltern, die Erziechung und Bildung ihrer Kinder mitzubestim-
men« beriicksichtigt werden muB (Art. 13,3). Darum wirken »die Erzie-
hungsberechtigten . . . durch gewihlte Vertreter an der Gestaltung des
Lebens und der Arbeit der Schule mit« (Art. 17,4). Zur Wahrung des
christlichen Charakters der Gemeinschaftsschule ist bei » Bestellung der
Lehrer . . . auf das religiose und weltanschauliche Bekenntnis der Schiiler
nach Moglichkeit Riicksicht zu nehmen« (Art. 16,2). Im iibrigen gilt:
»Ergeben sich bei der Auslegung des christlichen Charakters der Volks-
schule Zweifelsfragen, so sind sie in gemeinsamer Beratung zwischen
dem Staat, den Religionsgemeinschaften, den Lehrern und den Eltern zu
beheben« (Art. 16,3).

Eine Besonderheit des Studiums an den Piadagogischen Hochschulen in Baden-Wiirttem-
berg ist die Verpflichtung fiir alle Studenten, auch wenn sie nicht die Lehrbefahigung fiir
das Fach Religionslehre erwerben wollen, um der christlichen Gemeinschaftsschule willen
Lehrveranstaltungen in Theologie zu besuchen. Studierende, die aus Glaubens- und Ge-
wissensgriinden dies nicht wollen, miissen dafiir den zusatzlichen Besuch von.anderen all-

gemeinen Lehrveranstaltungen (z.B. Philosophie) nachweisen. :

3 Probleme und Perspektiven

Problemlos ist die Situation des Religionsunterrichts in Baden-Wiirttem-
berg freilich nicht. '

3.1 Trotz Kulturhoheit der Lander werden die spezifischen Verhéltnis-
se eines Bundeslandes durch die allgemeine Entwicklung des Schulwe-
sens und der Padagogik, durch die zahlreichen notwendigen Vereinba-
rungen zwischen den Bundeslidndern und auch durch das europiische
Umfeld relativiert. Zwar konnten Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Rheinland-Pfalz seinerzeit bei der Neuordnung der gymnasialen Ober-
stufe 1972 ihre gewichtige Stimme geltend machen und damit fiir den Re-
ligionsunterricht eine giinstige Position erreichen. Doch lassen religions-
padagogische Konzeptionen und schulpolitische Vorstellungen in Léan-
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dern mit einem Schulwesen, in denen die Kirchen keinen groBen EinfluB
haben, Baden-Wiirttemberg nicht unberiihrt. Dazu kommt, da} viele
Pfarrer und Religionslehrer, in Sonderheit auch Personlichkeiten der
Schulverwaltung und der Kulturpolitik, die besondere Geschichte Ba-
den-Wiirttembergs nicht mehr kennen und durch die Situation des Reli-
gionsunterrichts andernorts irritiert werden. Bestand vieles bisher auf-
grund der Tradition und miindlicher Absprachen, so bringt der heutige
Trend zur Verrechtlichung aller Verhaltnisse in diesem Zusammenhang
erhebliche Nachteile. Dazu kommt, daB aktuelle Themen wie die Frie-
densfrage oder die Fragen der Okologie sowohl in der Kirche als auch im
Staat kontrovers erortert werden und der Religionslehrer bei der Behand-
lung solcher Themen durch seine personliche Stellungnahme in Konflikt
mit der Schulverwaltung oder auch mit den Eltern geraten kann.

3.2 Ein weiteres Problem ergibt sich daraus, daB es neben der katholi-
schen und der evangelischen Kirche zunehmend weitere Religionsge-
meinschaften gibt, die einen Religionsunterricht beanspruchen, z.B. die
Synagoge, die Altkatholiken und vor allem die islamischen Gruppen. Da-
zu kommt, daB einige Religionsgemeinschaften, fiir die kein Religionsun-
terricht eingerichtet ist, den Ethikunterricht ablehnen, den ihre Jugendli-
chen wie die aus dem Religionsunterricht aus Glaubens- und Gewissens-
griinden abgemeldeten Schiiler und die Dissidenten anstelle des Reli-
gionsunterrichts besuchen missen.

Freilich steht es jeder Religionsgemeinschaft frei, einen Religionsunterricht fiir ihre Kon-
fession zu beantragen, wenn die Voraussetzungen hierfiir erfiillt sind (Lehrplan und Lern-
mittel, die der Verfassung entsprechen miissen; angemessen ausgebildete Religionslehrer
und Regelung der Aufsicht u.a.). Aber eben diese Voraussetzungen sind fiir manche Reli-
gionsgemeinschaften, die sich heute fiir einen Religionsunterricht interessieren, eine nicht
zu bewiltigende Hiirde.

Nimmt die Zahl der Birger zu, die hiervon mit ihren Kindern betroffen
sind, bricht natiirlich die Grundsatzfrage auf, ob das baden-wiirttember-
gische Konzept des Religionsunterrichts in der gemeinsamen Verantwor-
tung von Staat und Kirche durchzuhalten ist.

Es bleibt zu hoffen, daB sowohl der Staat als auch die Kirchen in Zukunft
die notwendige Flexibilitat aufbringen, das Bewdhrte auch in verdnderten
Verhaltnissen zu bewahren und der Forderung des Tages angemessen zu
gestalten. Es gibt kein Stehenbleiben im Gestern. Aber es geht darum, bei
den notwendigen Verdnderungen und Entwicklungen die Kontinuitat zu
bewahren.

Dr. Ottokar Basse ist Oberkirchenrat und Schulreferent der Evangelischen Landeskirche
in Wiirttemberg.



